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Geschéftsordnung

Aufgrund von § 36 Absatz 2 der Gemeindeordnung fiir Baden-Wiirttemberg in der Fassung der Bekannt-
machung vom 22. Dezember 1975 (Gesetzesblatt 1976 S. 1) hat sich der Gemeinderat der Stadt Ellwan-
gen (Jagst) am 11.12.1980 und mit Anderung vom 13.12.1984 nachfolgende Neufassung der Geschéfts-
ordnung gegeben;

. Allgemeine Bestimmungen

§1

Zusammensetzung und Vorsitz

1. Der Gemeinderat besteht aus dem Oberbiirgermeister und den in der Hauptsatzung der Stadt festge-
legten ehrenamtlichen Mitgliedern (Stadtraten).

Den Vorsitz fiihrt der Oberblirgermeister. Im Verhinderungsfalle wird er durch die Beigeordneten oder
Stellvertreter nach der fiir sie geltenden Reihenfolge vertreten.

2. Der Gemeinderat bildet aus seiner Mitte beschlieBende und beratende Ausschiisse und einen Altes-
tenrat. Den beschlieBenden Ausschiissen gehdren der Oberbiirgermeister und die in der Hauptsat-
zung festgelegte Zahl von Stadtraten an. Die Zahl der Stadtrate in den beratenden Ausschiissen wird
vor jeder Neubildung festgelegt. Vorsitzender ist der Oberbiirgermeister. Er kann einen Beigeordne-
ten oder einen Stellvertreter mit seiner Vertretung beauftragen.

§2
Mitgliedervereinigungen

(1) Die Mitglieder des Gemeinderats konnen sich zu Mitgliedervereinigungen (Fraktionen) von minde-
stens 2 Stadtraten zusammenschlieBen. Ein Stadtrat kann nur einer Mitgliedervereinigung ange-
horen.

(2) Die Bildung und Auflésung einer Mitgliedervereinigung, ihre Bezeichnung, die Namen des Vorsit-
zenden, seiner Stellvertreter, der Mitglieder, sowie etwaige Anderungen sind dem Oberbiirgermei-
ster mitzuteilen. Dieser unterrichtet den Gemeinderat.

(3) Bei der Bildung von Ausschiissen und der Entsendung von Stadtraten in Vertretungen anderer
Korperschaften sollen die Mitgliedervereinigungen im Verhaltnis der Anzahl der Sitze im Gemein-
derat berticksichtigt werden.

. 83
Altestenrat

(1) Der Gemeinderat bildet aus seiner Mitte einen Altestenrat. Er besteht aus dem Oberbiirgermeister
als Vorsitzendem und 11 ehrenamtlichen Mitgliedern des Gemeinderats (Stadtraten).

(2) Fir die ehrenamtlichen Mitglieder des Altestenrates werden Stellvertreter/innen in gleicher Zahl
bestellt, die diese Mitglieder im Verhinderungsfall vertreten.

(3) Die Sitzungen des Altestenrats sind in der Regel nichtoffentlich.
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(4) Der Altestenrat berét den Oberbiirgermeister in Fragen der Tagesordnung und des Gangs der Ver-
handlungen des Gemeinderats. Ferner kann der Oberbiirgermeister den Altestenrat zu einzelnen
Fragen aus seinem Zustandigkeitsbereich horen.

(5) Die Bestimmungen der Geschéftsordnung fiir den Gemeinderat gelten fiir den Altestenrat - soweit
anwendbar - entsprechend.

§4
Sitzordnung

Der Oberbiirgermeister schlagt jeweils nach der Wahl des Gemeinderats nach Anhdrung der Vorsitzenden
der Mitgliedervereinigungen die Verteilung der Sitzplatze unter Beriicksichtigung der Zugehdrigkeit zu
einer Mitgliedervereinigung vor. Kommt auf diesem Wege eine Verstandigung zwischen den Mitglieder-
vereinigungen (ber die Sitzverteilung nicht zustande, so entscheidet der Gemeinderat. Die Zuteilung der
Sitzplatze innerhalb der Mitgliedervereinigungen ist deren Sache.

Il. Vorbereitung der Sitzungen

§5
Einberufung der Sitzungen

1)  Der Oberbiirgermeister beruft den Gemeinderat und dessen Ausschiisse unter Angabe der Ver-
handlungsgegenstande schriftlich zu Sitzungen ein, wenn es die Geschaftslage erfordert. Der
Gemeinderat soll mindestens einmal im Monat einberufen werden, in der Regel auf einen
Donnerstagnachmittag.

In Notféllen kann der Gemeinderat frist- und formlos einberufen werden.

(2) Die Sitzungen des Gemeinderats und seiner Ausschiisse werden durch Ubersendung der Tages-
ordnung, spatestens 3 Werktage vor einer Sitzung, einberufen.

(3) Uber wichtige Verhandlungsgegenstande, insbesondere Haushaltsplane, Satzungen, Verordnun-
gen, Steuer- und Gebiihrenanderungen sind den Mitgliedern des Gemeinderats rechtzeitig vor der
Sitzung die erforderlichen Unterlagen zuzuleiten, soweit nicht das 6ffentliche Wohl oder berech-
tigte Interessen Einzelner entgegenstehen.

(4) Der Gemeinderat ist unverziiglich einzuberufen, wenn es ein Viertel aller Stadtrate unter Angabe
des Verhandlungsgegenstandes beantragt.

Der Verhandlungsgegenstand muss zum Aufgabengebiet des Gemeinderats gehdren.

§6
Tagesordnung

(1) Der Oberbiirgermeister setzt die Tagesordnung des Gemeinderats und seiner Ausschiisse fest. Er
kann in der Tagesordnung bestimmte Gegenstande in die nichtoffentliche Sitzung verweisen.

(2) Spatestens 3 Werktage vor einer Gemeinderatssitzung kann jeder Stadtrat beantragen und kann

ein Viertel aller Stadtrate verlangen, dass ein Verhandlungsgegenstand, der zum Aufgabengebiet
des Gemeinderats gehort, auf die Tagesordnung gesetzt wird.
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Sofern eine Angelegenheit, die nicht auf der Tagesordnung steht, so dringend ist, dass vom Ober-
birgermeister eine Eilentscheidung getroffen werden miiBte, kann der Gemeinderat oder der
zustandige beschlieBende Ausschuss sofort 6ffentlich oder nichtéffentlich beschlieBen.

§7
Offentlichkeit der Sitzungen

Die Sitzungen des Gemeinderats, und seiner beschlieBenden Ausschiisse sind 6ffentlich. Nichtof-
fentlich ist nur zu verhandeln, wenn es das offentliche Wohl oder berechtigte Interessen Einzelner
erfordern.

Uber Antrége aus der Mitte des Gemeinderats einen Verhandlungsgegenstand entgegen der Tages-
ordnung 6ffentlich oder nichtéffentlich zu behandeln, wird nichtoffentlich beraten und entschieden.

Soll entgegen der Tagesordnung ein Verhandlungsgegenstand in 6ffentlicher Sitzung beraten
werden, so kann dariiber erst in der nachsten Sitzung, auf deren Tagesordnung er stehen muss,
beraten und entschieden werden.

In nichtoffentlicher Sitzung gefasste Beschliisse sind nach Wiederherstellung der Offentlichkeit
oder wenn dies ungeeignet ist, in der nachsten o6ffentlichen Sitzung bekanntzugeben, sofern nicht
das offentliche Wohl oder berechtigte Interessen Einzelner entgegenstehen. Eine Bekanntgabe in
der nachsten offentlichen Sitzung erfolgt durch Anschlag oder Auflage im Sitzungsraum, auf die
der Vorsitzende zu Beginn der Sitzung hinweist.

lll. Geschaftsgang in der Sitzung

§8
Beschlussfahigkeit

Der Gemeinderat und seine Ausschiisse kénnen nur in einer ordnungsmaBig einberufenen und
geleiteten Sitzung beraten und beschlieBen.

Sie sind beschlussfahig, wenn mindestens die Halfte aller Mitglieder anwesend und stimmberech-
tigt ist.

Der Vorsitzende eroffnet, leitet und schlieBt die Sitzung.

§9
Verhandlungsgegenstande, Reihenfolge der Beratung, Vorberatung

Der Gemeinderat verhandelt Giber Vorlagen des Oberbiirgermeisters, der Ausschiisse und (iber die
dazu gestellten Antrage.

In der Sitzung werden die Gegenstande in der Regel nach der Reihenfolge der Tagesordnung
beraten.

Angelegenheiten, deren Entscheidung dem Gemeinderat vorbehalten sind, sollen grundsatzlich
von den Ausschiissen vorberaten werden.
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Antrage, die nicht vorberaten worden sind, miissen den beschlieBenden Ausschiissen zur Vorberatung
iberwiesen werden, wenn dies vom Vorsitzenden oder einem Fiinftel der anwesenden Mitglieder des
Gemeinderats beantragt wird.

§10
Vortrag und Berichterstattung

(1) Der Sachverhalt wird durch den Vorsitzenden oder einen von ihm Beauftragten vorgetragen. Der
Sachverhalt ist in seinem wesentlichen Inhalt und in knapper Form unter Hervorhebung der zur
Beratung anstehenden Probleme darzustellen. Er stellt den Antrag der Verwaltung. Im Gemeinde-
rat sind zunachst die Antrage der Ausschiisse und Ortschaftsrate vorzutragen. Antrage von Stadt-
raten werden von ihnen vorgetragen und begriindet.

(2) Antrage zu einem Verhandlungsgegenstand (Sachantrage) konnen bis zum Schluss der Beratung
gestellt werden.

(3) Antrage miissen so abgefasst sein, dass Uiber sie mit ja oder nein abgestimmt werden kann.

(4) Der Vorsitzende kann verlangen, dass Antrage schriftlich eingereicht oder zu Protokoll erklart
werden. Wird diesem Verlangen nicht entsprochen, wird iiber den Antrag nicht abgestimmt.

§ 11
Beziehung von Bediensteten und Sachverstandigen

(1) Auf Verlangen des Gemeinderats muss der Vorsitzende Beamte oder Angestellte zu sachverstan-
digen Auskinften hinzuziehen.

(2) Der Oberbiirgermeister und der Gemeinderat konnen sachkundige Einwohner und Sachverstandi-
ge zu den Beratungen einzelner Angelegenheiten hinzuziehen.

§12
Antrége zur Geschaftsordnung

(1) Zur Geschaftsordnung kann beantragt werden

a) Vertagung des Gegenstandes

b) Verweisung des Gegenstandes an einen Ausschuss zur Vorberatung oder zur Erledigung
¢) Unterbrechung der Sitzung

d) Schluss der Beratung

e) Ubergang zur Tagesordnung

f) Begrenzung der Redezeit

(2) Antrage zur Geschaftsordnung gehen jedem anderen Antrag vor.

(3) Liegen mehrere Antrage zur Geschaftsordnung vor, so wird dartiber in der Reihenfolge nach Ab-
satz 1 abgestimmt.

(4) Bei Antragen auf Schluss der Beratung nennt der Vorsitzende die noch zum Wort vorgemerkten
Personen. Hierauf wird liber den Antrag abgestimmt.
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§13
Redeordnung

Nach dem Vortrag des Sachverhalts (§ 10) eréffnet der Vorsitzende die Beratung.
Der Vorsitzende erteilt in der Regel das Wort nach der Reihenfolge der Wortmeldungen.

Der Vorsitzende kann nach jedem Redner das Wort ergreifen; ebenso kann er den Berichterstat-
tern das Wort erteilen.

Der Vorsitzende kann einen Redner unterbrechen, wenn er nicht bei der Sache bleibt, sich in lan-
geren Wiederholungen ergeht oder die Redezeit iiberschreitet. Er kann bei ungebiihrlichen oder
beleidigenden Ausfiihrungen einem Redner nach einmaligem Ordnungsruf das Wort entziehen.

§14
Anfragen

Anfragen (iber Gegenstande, die nicht auf der Tagesordnung stehen, sind regelmaBig am Schluss
der o6ffentlichen oder nichtéffentlichen Sitzung miindlich, auf Verlangen des Vorsitzenden schrift-
lich oder zu Protokoll vorzubringen.

Kann die Anfrage nicht sofort beantwortet werden, muss dies in der nachsten Sitzung erfolgen.

Der Vorsitzende kann Anfragen in die nichtoffentliche Sitzung verweisen, wenn dies sachlich be-
griindet ist.

§15
Ordnungsrecht

Der Vorsitzende handhabt die Ordnung und (ibt das Hausrecht aus.

Bei grober Ungebiihr oder wiederholten VerstdBen gegen die Ordnung kann ein ehrenamtlich
tatiger Einwohner vom Vorsitzenden aus dem Beratungsraum verwiesen werden. Bei wiederhol-
ten Ordnungswidrigkeiten nach Satz 1 kann der Gemeinderat ein Mitglied fiir mehrere, hdchstens
jedoch fiir 6 Sitzungen ausschlieBen.

§16
Art der Abstimmung

Der Vorsitzende stellt das Ende der Beratung fest, wenn keine Wortmeldungen mehr vorliegen
oder der Antrag zur Geschaftsordnung auf Schluss der Beratung angenommen ist. Uber Antrage
zur Geschaftsordnung wird vor Sachantragen abgestimmt. Uber Anderungs- und Erganzungsan-
trage zur Sache wird vor dem Hauptantrag abgestimmt. Als Hauptantrag gilt der Antrag des Vor-
tragenden oder eines Ausschusses. Liegen mehrere Anderungs- und Erganzungsantrage zu der
gleichen Sache vor, so wird jeweils liber denjenigen zunachst abgestimmt, der am weitesten von
dem Hauptantrag abweicht.

Die Beschliisse werden mit Stimmenmehrheit gefaBt. Stimmenthaltungen werden bei der Ermitt-
lung der Mehrheit nicht beriicksichtigt. Bei Stimmengleichheit ist der Antrag abgelehnt.
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Wenn ein Antrag keinen Widerspruch findet stellt der Vorsitzende die Annahme des Antrags fest.
Ansonsten erfolgt die Abstimmung durch Erheben der Hand.

Bestehen (iber das Ergebnis der Abstimmung Zweifel, so hat der Vorsitzende die Abstimmung
wiederholen zu lassen.

Uber einen Antrag auf geheime Abstimmung beschlieBt der Gemeinderat durch Erheben der Hand.
Die geheime Abstimmung erfolgt durch Stimmzettel. Die Zahlung der Stimmen bei geheimer Ab-
stimmung nimmt der Vorsitzende unter Zuziehung von zwei Stadtraten vor. Die Stimmzettel sind
nach der Zahlung zu vernichten.

§17
Wahlen

Wahlen werden grundsatzlich geheim mit Stimmzetteln vorgenommen. Es kann offen gewahlt
werden, wenn kein Stadtrat widerspricht. Gewahlt ist, wer mehr als die Halfte der Stimmen der
anwesenden Stimmberechtigten erhalten hat. Wird eine solche Mehrheit bei der Wahl nicht
erreicht, findet zwischen den beiden Bewerbern mit den meisten Stimmen eine Stichwahl statt.
Bei Stimmengleichheit entscheidet das Los.

Der Vorsitzende bestimmt, welche Person das Los zu ziehen hat. Die Lose werden in Abwesenheit
dessen, der das Los zu ziehen hat, hergestellt.

§18
Beschlussfassung durch Umlauf

Uber Gegenstande einfacher Art kann schriftlich im Wege des Umlaufs beschlossen werden. Der
gestellte Antrag ist angenommen, wenn kein Mitglied widerspricht.

Bei Umlaufbeschliissen muss dieselbe Ausfertigung des Antrags allen Mitgliedern zugehen. Dieser
Antrag ist in der Niederschrift aufzunehmen.

§19
Widerspruch gegen Beschliisse des Gemeinderats

Der Oberbiirgermeister muss Beschliissen des Gemeinderats und seiner Ausschiisse widersprechen, wenn
er der Auffassung ist, dass sie gesetzwidrig sind; er kann widersprechen, wenn er der Auffassung ist, dass
sie fiir die Gemeinde nachteilig sind. Der Widerspruch muss unverziiglich, spatestens jedoch binnen einer
Woche nach Beschlussfassung gegeniiber den Stadtraten ausgesprochen werden. Der Widerspruch hat
aufschiebende Wirkung. Gleichzeitig ist unter Angabe der Widerspruchsgriinde eine Sitzung einzuberufen,
in der erneut Uber die Angelegenheit zu beschlieBen ist; diese Sitzung hat spatestens drei Wochen nach
der ersten Sitzung stattzufinden. Ist nach Ansicht des Oberbiirgermeisters auch der neue Beschluss ge-
setzwidrig, muss er ihm erneut widersprechen und unverziiglich die Entscheidung der Rechtsaufsichtsbe-
horde herbeifiihren.
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§20
Niederschrift

(1) Uber den wesentlichen Inhalt der Verhandlungen des Gemeinderats und seiner Ausschiisse ist eine
Niederschrift zu fertigen. Sie hat § 38 Absatz 1 Gemeindeordnung zu entsprechen.

(2) Der Vorsitzende und jedes Mitglied konnen verlangen, dass ihre Erklarung oder Abstimmung in
der Niederschrift festgehalten wird.

(3) Die Niederschrift ist vom Vorsitzenden und zwei Mitgliedern des Gremiums, die an der Verhand-
lung teilgenommen haben, sowie dem Schriftfiihrer zu unterzeichnen.

(4) Die Niederschrift ist innerhalb eines Monats in einer Sitzung zur Einsicht aufzulegen. Einwendun-
gen sind vor der Unterzeichnung vorzubringen. Werden sie vom Vorsitzenden und vom Schriftfiih-
rer nicht fiir begriindet erachtet, so entscheidet hierliber das betreffende Gremium.

IV. Rechte und Pflichten der Stadtrate

§ 21
Rechtsstellung

(1) Die Stadtrate sind ehrenamtlich tatig.

(2) Der Vorsitzende verpflichtet sie in der ersten Sitzung 6ffentlich auf die gewissenhafte Erfiillung
ihrer Amtspflichten.

(3) Die Stadtrate entscheiden im Rahmen der Gesetze nach ihrer freien, nur durch das 6ffentliche
Wohl bestimmten Uberzeugung. An Verpflichtungen und Auftrage, durch die diese Freiheit be-
schrankt wird, sind sie nicht gebunden.

§22
Unterrichtungsrecht, Akteneinsicht

Ein Viertel der Stadtrate kann in allen Gemeindeangelegenheiten verlangen, dass der Oberbiirgermeister
den Gemeinderat unterrichtet und dass ihm oder einem von ihm bestellten Ausschuss Akteneinsicht ge-
wahrt wird; in dem Ausschuss miissen die antragstellenden Stadtrate vertreten sein. Dies gilt nicht bei
den nach § 44 Absatz 3 Satz 3 Gemeindeordnung geheimzuhaltenden Gemeindeangelegenheiten.

§23
Amtsfiihrung

Die ehrenamtlich tatigen Biirger miissen ihr Amt uneigenniitzig und verantwortungsbewuBt ausiiben. Sie
sind verpflichtet, an den Sitzungen teilzunehmen. Bei Verhinderung ist der Vorsitzende unter Angabe des
Grundes rechtzeitig vor der Sitzung zu verstandigen. Ist die rechtzeitige Verstandigung des Vorsitzenden
infolge unvorhergesehener Ereignisse nicht moglich, so hat sie nachtraglich zu erfolgen.
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(1)

2)

§ 24
Pflicht zur Verschwiegenheit

Die ehrenamtlich tatigen Biirger sind zur Verschwiegenheit verpflichtet (iber alle Angelegenheiten,
deren Geheimhaltung gesetzlich vorgeschrieben, besonders angeordnet oder ihrer Natur nach
erforderlich ist. Uber alle in nicht6ffentlicher Sitzung behandelten Angelegenheiten sind die Stadt-
rate so lange zur Verschwiegenheit verpflichtet, bis sie der Oberbiirgermeister von der Schweige-
pflicht entbindet.

Ehrenamtlich tétige Biirger diirfen die Kenntnis von geheimzuhaltenden Angelegenheiten nicht
unbefugt verwerten.

Gegen dieses Verbot verstdBt insbesondere, wer aus der Kenntnis geheimzuhaltender Angelegenheiten
fur sich oder Dritte Vorteile zieht oder ziehen will.

§25
Vertretungsverbot

Die ehrenamtlich tatigen Biirger diirfen Anspriiche und Interessen eines anderen gegen die Stadt nicht
geltend machen, soweit sie nicht als gesetzliche Vertreter handeln. Ob die Voraussetzungen dieses Ver-
bots vorliegen, entscheidet der Gemeinderat.

(1)

§ 26
Ausschluss wegen Befangenheit

Der ehrenamtlich tétige Biirger darf weder beratend noch entscheidend mitwirken, wenn die Ent-

scheidung einer Angelegenheit ihm selbst oder folgenden Personen einen unmittelbaren Vorteil

oder Nachteil bringen kann:

1) dem Ehegatten, friiheren Ehegatten oder dem Verlobten

2) einem in gerader Linie oder in der Seitenlinie bis zum dritten Grade Verwandten

3) einem in gerader Linie oder in der Seitenlinie bis zum zweiten Grade Verschwagerten oder

4) einer von ihm kraft Gesetzes oder Vollmacht vertretenen Person.

Dies gilt auch, wenn der Biirger

1) gegen Entgelt bei jemand beschaftigt ist, dem die Entscheidung der Angelegenheit einen un-
mittelbaren Vorteil oder Nachteil bringen kann, es sei denn, dass nach den tatsachlichen Um-

standen der Beschaftigung anzunehmen ist, dass sich der Biirger deswegen nicht in einem In-
teressenwiderstreit befindet.

2) Gesellschafter einer Handelsgesellschaft oder Mitglied des Aufsichtsrats eines wirtschaftlichen

Unternehmens ist, denen die Entscheidung der Angelegenheit einen unmittelbaren Vorteil oder
Nachteil bringen kann, sofern er nicht von der Gemeinde in den Aufsichtsrat entsandt worden
ist (§ 105 GO).
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3) Mitglied eines Organs einer an der Angelegenheit beteiligten juristischen Person des 6ffentli-
chen Rechts ist, die nicht Gebietskorperschaft ist, sofern er diesem Organ nicht als Vertreter
der Gemeinde angehort oder

4) in der Angelegenheit in anderer als 6ffentlicher Eigenschaft ein Gutachten abgegeben hat oder
sonst tatig geworden ist.

Diese Vorschriften gelten nicht, wenn die Entscheidung nur die gemeinsamen Interessen einer
Berufs- oder Bevolkerungsgruppe beriihrt. Sie gelten ferner nicht fiir Wahlen, die vom Gemeinde-
rat aus seiner Mitte vorgenommen werden miissen.

Der ehrenamtlich tatige Einwohner, der Oberbiirgermeister und der Beigeordnete, bei dem ein
Tatbestand vorliegt, der Befangenheit zur Folge haben kann, hat dies vor Beginn der Beratung
iber diesen Gegenstand dem Vorsitzenden mitzuteilen. Ob ein AusschlieBungsgrund vorliegt,
entscheiden in Zweifelsfallen in Abwesenheit des Betroffenen die entsprechenden Gremien.

Wer an der Beratung und Entscheidung nicht mitwirken darf, muss die Sitzung verlassen.

Ein Beschluss ist rechtswidrig, wenn bei der Beratung oder Beschlussfassung der Vorsitzende oder
ein Mitglied trotz Befangenheit mitgewirkt hat.

§ 27
Inkrafttreten

Die Geschaftsordnung tritt mit der Beschlussfassung in Kraft. Gleichzeitig tritt die Geschaftsordnung vom
13.04.1978 auBer Kraft.
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